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A
Monsieur le Coordonnateur du CEA VALOPRO

Objet : Rapport de la mission d’audit de la passation des marchés du Projet Centre d’Excellence
Africain pour la Valorisation des Déchets en Produits a haute Valeur Ajoutée (CEA-
VALOPRO)

Monsieur le Coordonnateur,

Conformément aux termes de référence de notre mission, nous avons procédé a I'examen des marches initiés
et conclus par la Coordination sur I'exercice 2024. L'objectif de cette mission d’audit est de : (i) vérifier la
conformité et I'exécution des procédures de passation de marchés et de la gestion des contrats au regard des
dispositions de I'Accord de financement (AF) et telles qu'elles figurent dans le dernier Plan de passation de
marchés approuvé ; (i) verifier la conformité physique et financiére et (iii) examiner la capacité de I'Organe
d’exécution (OE) a remplir son mandat fiduciaire.

Travaux effectués :

Conformément aux termes de référence, nos travaux ont consisté a s’assurer que les acquisitions des biens et
services financés ont fait I'objet de marchés passés conformément aux dispositions des accords de financement
applicables fondés sur les procédures de passation de marché de I'Agence Frangaise de Développement ou de
la République de Cote d’Ivoire et ont été proprement enregistrés dans les livres comptables.
De maniére spécifique, nous avons ainsi effectué une revue des procédures mises en ceuvre pour toutes les
catégories de marchés passés au cours de I'exercice sous revue, selon les étapes classiques suivantes :

- Laplanification des marches ;

- L’appel a la concurrence, I'établissement de la liste de fournisseurs ;

- L’ouverture des plis, I'évaluation des offres et I'attribution des marchés et contrats ;

- L’information des candidats des résultats des consultations et les publications des avis d'attribution ;

- L’établissement des marchés et contrats ;

- L’exécution physique et financiére des marches ;

- L’archivage des documents de passation des marchés.

Conclusion :

Les conclusions de nos travaux sont consignées dans le présent rapport.

Abidjan, le 06 Février 2025
Pour le Groupement CE2CIPANA_UDIT

Cabinet d’Expertise Comptablg’& de Conseils
20 BP 1167 Abidjan 20
T&i: 27 22 46 78 08
Cel : 07 57 49 10 8:!.
E-maitl: infosproceZc@gmaiLcom

KONDRO Oura
Expert-Comptable Diplémé
Commissaire aux comptes

CE2C - Associé-Gérant
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REVUE DE LA PASSATION DES MARCHES

1.1 Objectifs

Conformément aux termes de référence de notre mission, nous avons procéde a 'examen des marchés
initiés et conclus par la Coordination sur I'exercice 2024. L'objectif principal visé par la revue de la
passation des marchés est d’apprécier la conformité entre les procédures de passation des marchés et
les modalités de gestion des contrats appliquées et les dispositions Iégales et réglementaires.

1.2 Travaux effectués

Sur la base du dernier Plan de Passation des Marchés (PPM) validé par 'Agence Frangaise de
Développement (AFD) le 23 Janvier 2024 et une matrice de suivi de la passation et I'exécution de
'ensemble des marchés conclus, transmise par le Projet, nous avons sélectionné un ensemble de
marchés que nous avons soumis aux différentes vérifications.

Nous avons ainsi effectué une revue des procédures mises en ceuvre pour toutes les catégories de
marchés, selon les étapes classiques suivantes :

- Laplanification des marches ;

- L’appel a la concurrence, I'établissement de la liste de fournisseurs ;

- L'ouverture des plis, I'évaluation des offres et I'attribution des marchés et contrats ;

- Linformation des candidats des résultats des consultations et les publications des avis
d’attribution ;

- L’établissement des marchés et contrats ;

- L'exécution physique et financiére des marchés ;

- L'archivage des documents de passation des marchés.

Les marchés passes par le Projet au cours de I'exercice 2024 se présentent comme suit :

Fournitures et Prestations

Catégories Travaux services assimilés intellectuelles Total

(Prestation de service)
Nombrg Tota! de 04 11 1 16
marchés passés
Valeurs en F CFA 815 884 428 92 518 179 55710000 964 112 607
Nombre Total de
marchés audité 02 4 1 6
Valeurs en F CFA 802 884 428 49678710 55710000 908 273 138
Zz”n"oﬁeb?:”"e””re 50% 36% 100% 38%
Zz‘j,"aiif“"e””m 98% 54% 100% 94%
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Ces marchés s’analysent comme suit en fonction de la méthode de passation mise en ceuvre :

Marchés passés par le Projet Marchés audités par le Cabinet
0 assation
Type de mar ED AO SCI CF ED AO SCI CF
Travaux 00 01 00 03 00 01 00 01
Fournitureset |, 00 00 11 00 00 00 2
services assimilés
Prestations 00 00 00 01 00 00 00 01
intellectuelles
Total : 00 01 00 15 00 01 00 04

ED : Entente directe

AO : Appel d'Offres

SCI : Sélection de Consultant Individuel

CF : Sélection de Fournisseur (PSO, PSL, PSC)

1.3 Commentaires des auditeurs

Nos observations et commentaires se présentent comme suit :
& Revue de la procédure de passation des marchés et Performance
o Planification de la Passation des Marchés

La derniére version révisée du plan de passation de marchés (PPM) a regu I'avis de non-objection (ANO)
de 'Agence Frangaise de Développement a la date du 23 Janvier 2024. Nos travaux ont été conduits sur
la base de ce PPM.

Nous n’avons pas relevé d'irrégularités et d'anomalies dans le processus de validation, de communication
et de mise en ceuvre des marchés planifiés au cours de I'exercice 2024.

o Avis de non-objection (ANO) de la I’Agence Francaise de Développement (AFD) et des
Autorités Nationales

Nous n'avons pas d’observations a formuler sur le processus et les modalités d'information et de
validation du PPM du CEA-VALOPRO soumis a I'Agence Francaise de Développement (AFD) et a la
Direction Générale des Marchés Publics (DGMP) suivant la réglementation en vigueur. Cependant le
PPM n’a pas été transmis a I’Autorité Nationale de Régulation des Marchés Publics (ANRMP),
conformémént a l'article 20.1 du Code des Marchés Publics.

Reponse SPM :

Le plan de Passation des Marchés (PPM) a été transmis a la DGMP via la plateforme SIGOMAP. Il
a été validé par la DGMP et ensuite publié.
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o Délai de validation du PPM

Nos travaux ont relevé un retard dans la validation du Plan de Passation des Marchés (PPM). En effet le
PPM a recu 'ANO de I'’Agence Francaise de Développement a la date du 23 Janvier 2024 ; soit prés d’'un
mois (01) apres le début de I'année. Ce qui a impacté le bon déroulement des activités du Projet.

o Consultation des soumissionnaires

Il ressort de nos travaux que les soumissionnaires n'ont pas été préalablement consultés avant de figurer
sur la liste restreinte conforment aux dispositions du Décret N°2021-909 du 22 décembre 2021 fixant
les modalités des crédits budgétaires dans le cadre des procédures prévues par le Code des
marchés publics. En effet selon le décret « I'autorité contractante doit s’assurer que tous les opérateurs
sollicités manifestent effectivement le désir de participer a la compétition, notamment en confirmant leur
participation par une lettre d’intention ». Cette disposition n'a pas été respectée pour le marché relatif au
Recrutement d’un cabinet pour le Suivi et contréle des travaux de construction du laboratoire
central.
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ANNEXE : LISTE DES MARCHES

Montant du

Mode de

Intitulé du marché marché Type de marché passation Statut
Construction du Laboratoire de .,
VALOPRO 782 894 428 Travaux AON Audité
Réhabilitation de salles de

laboratoires et bureaux en vue de 19990 000 Travaux PSC Audité
préparer la certification ISO

Construction d’un BIO Digesteur 3000000 Travaux PSD Non audité
Travaux pour implantation de

plateforme d’expérimentation et 10 000 000 Travaux PSC Non audité
de valorisation

Acquisition de serres agricoles 15000 000 Fourniture PSC Audité
Achat d’équipements pour

plateforme d’expérimentation et | 5 400 ggg Fourniture PSC Audité
de valorisation et de transfert de

technologie

Acquisition de Fournitures et 6552590 Fourniture PSC Non audité
équipements de bureau Lot 4

Acquisition de Consommables 6559 000 Fourniture PSC Non audité
informatiques Lot 4

Acquisition de matériels de sport | 5549 ggg Fourniture PSC Non audité
et activites sportives

Achat de Carburant et lubrifiant | 19 678 710 Fourniture PSC Audité
Acquisition de matériels de tri- 9980 000 Fourniture PSC Non audité
sélectifs des déchets

Acquisition d’équipements 30 000 000 Fourniture PSL Non audité
didactiques

Fourniture assurance auto 3647039 Service PSD Non audité
Fourniture d’ Assurance maladie 8 815 749 Service PSD Non audité
pour le personnel

Entretien de véhicules 1999 356 Service PSD Non audité
Recrutement d’un cabinet pour le

Suivi et contrdle des travaux de 55710 000 Service PSL Audité

construction du laboratoire
central
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